UCHWALA NR XVII/132/2026
RADY POWIATU W OSTRODZIE
z dnia 4 marca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Zarzadu Drég Powiatowych
w Ostrédzie

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Skarge na dziatalnos¢ Zarzadu Drog Powiatowych w Ostrodzie w zakresie zimowego
utrzymania drogi powiatowej nr 1233N Wirwajdy — Lipowo — Zajgczki — Wygoda,
na odcinku Lipowo — Zajgczki, uznaje sie za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Ostrodzie.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej
wiadomosci.



Uzasadnienie

W dniu 15 stycznia br. wptyneta skarga na dziatalnosé¢ Zarzgdu Drég Powiatowych
w Ostrédzie w zakresie zimowego utrzymania drogi powiatowej nr 1233N Wirwajdy —
Lipowo — Zajgczki — Wygoda, na odcinku Lipowo — Zajgczki, w ktorej skarzacy wskazat,
iz od konca grudnia 2025 r. przedmiotowy odcinek drogi byt nieprzejezdny
dla samochodéw ciezarowych (TIR), co powodowato utrudnienia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w odbiorze surowcow.

Skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, WWnioskow i Petyciji, ktdra na posiedzeniu
w dniu 26 lutego br. po zapoznaniu sie z trescig pisma i wystuchaniu wyjasnien
Dyrektora Zarzgdu Drég Powiatowych w Ostrédzie w przedmiotowym zakresie ustalita,
co nastepuje:

w dniu 13 stycznia 2026 r. skarzgcy zgtosit telefonicznie problem
z przejezdnoscig przedmiotowej drogi dla pojazdow ciezarowych, ktore ulegty
unieruchomieniu. Zgtoszenie zostato przyjete przez Zarzagd Drég Powiatowych
w Ostrédzie. Jednoczes$nie wskazac nalezy, iz w tym okresie na terenie powiatu
ostrodzkiego wystepowaty skrajnie trudne, o charakterze ekstremalnym, warunki
atmosferyczne, obejmujgce intensywne i dtugotrwate opady S$niegu, silny wiatr
powodujgcy zawieje i zaspy $niezne oraz znaczne spadki temperatur.

Zarzad Drog Powiatowych w Ostrédzie od dnia 30 grudnia 2025 r. skierowat
do pracy caty dostepny sprzet i zasoby przeznaczone do zimowego utrzymania drég
powiatowych (680 km), realizujgc dziatania w sposob ciggty, zgodnie ze standardami
zimowego utrzymania drég oraz kolejnoscig ich odsniezania.

Jednoczesnie Zarzad Drog Powiatowych w Ostrédzie, po otrzymaniu wyzej
wymienionego zgtoszenia podjgt dziatania majgce na celu poprawe przejezdnosci
przedmiotowego odcinka drogi. Tym samym w dniach 15.01.2026 r., 16.01.2026 r.,
17.01.2026 r., 18.01.2026 r. oraz 19.01.2026 r. odcinek drogi powiatowej Lipowo —
Zajgczki zostat odsniezony oraz posypany mieszankg piasku z solg. W odpowiedzi
na zgtoszenie Zarzad Drog Powiatowych w Ostrodzie pismem z dnia 23.01.2026 .
udzielit skarzgcemu wyjasnien, o standardzie zimowego utrzymania tej drogi oraz
kolejnosci jej odsniezania, wskazujgc rowniez terminy pracy sprzetu na wskazanym
odcinku drogi.

Powyzsze potwierdza, ze Zarzad Drog Powiatowych w Ostrodzie
nie pozostawat bezczynny wobec zgtaszanych utrudnien, lecz podejmowat
sukcesywne i adekwatne dziatania, dostosowane do skrajnie trudnych warunkow
atmosferycznych oraz obowigzujgcych standardow zimowego utrzymania drog.
Nalezy podkresli¢, iz podejmowane czynnosci realizowane byty w ramach przyjetej
kolejnosci od$niezania i przy petnym zaangazowaniu dostepnych sit i srodkow,
co wyklucza zarzut zaniechania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow przez
zarzadce drogi.

Przedmiotowy odcinek drogi powiatowej nr 1233N zostat zakwalifikowany
do V standardu zimowego utrzymania drog, w Il kolejnosci odsniezania. Zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami, drogi utrzymywane w V standardzie dopuszczaja:

» wystepowanie luznego sniegu do 8 godzin po ustaniu opaddw,

* wystepowanie btota posniegowego do 8 godzin,

» wystepowanie $niegu zajezdzonego,

* wystepowanie zasp snieznych, z dopuszczalnymi przerwami w komunikacji
do 24 godzin.



Drogi Il kolejnosci charakteryzujg sie srednim natezeniem ruchu (od 10 do 24
pojazddw na godzine), niewielkim ruchem tranzytowym, realizacjg regularnej
komunikacji autobusowej (4—6 kursow dziennie) oraz dowozem dzieci do szkot.
Zimowe utrzymanie drogi polegato na odsniezaniu jezdni oraz zwalczaniu SliskosSci
poprzez stosowanie mieszanki soli i piasku, w szczegdlnosci w miejscach
decydujgcych o bezpieczenstwie ruchu, takich jak skrzyzowania, odcinki o pochyleniu
powyzej 4% oraz rejony przystankéw autobusowych. W miejscach wystepowania zasp
zapewniano co najmniej jeden pas ruchu z wykonaniem mijanek.

Zgodnie z art. 20 ustawy o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889),
obowigzek zarzadcy drogi polega na jej utrzymaniu zgodnie z obowigzujgcymi
standardami, a nie na zapewnieniu petnej i nieograniczonej przejezdnosci w kazdych
warunkach pogodowych.

Stanowisko to jest jednoznacznie utrwalone w orzecznictwie sgddéw, m.in.:
w Wyroku Sadu Rejonowego w Kaliszu z dnia 4 pazdziernika 2019 r.,
sygn. | C 4637/18, w ktorym wskazano, ze:

,Obowigzkiem zarzadcy jest podjecie dziatan adekwatnych do wystepujgcych
warunkéw pogodowych celem zwalczania $Sliskosci na drogach, zas zasady
doswiadczenia zyciowego, w szczegolnosci zas wiedza, ktorg posiada przecietny
modelowy kierowca wskazujg, iz nie kazdy opad sniegu prowadzi do skutku w postaci
Sliskiej nawierzchni i stworzenia niebezpieczenstwa dla uzytkownikéw drogi.”

,CO jest jednak oczywiste, nie jest mozliwe zabezpieczenie wszystkich drog (...)
w kazdym wypadku catkowite wyeliminowanie sliskosci na kazdym odcinku jezdni —
jest to zabieg stopniowy i rozpoczyna sie od gtdwnych arterii komunikacyjnych.”

Ponadto w Wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 12 sierpnia 2015 r.,
sygn. Il Ca 931/15, podkres$lono, ze:

,Ustawa o drogach publicznych nie naktada na zarzgdce drogi (chodnika)
rezultatu w postaci utrzymania drogi czy chodnika w stanie idealnym, kazdorazowo
zapewniajgcym uzytkownikom maksimum bezpieczenstwa i komfortu, lecz przewiduje
obowigzek podejmowania okreslonych dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
bezpieczenstwa i wygody ruchu. (...) Prawidtowe utrzymanie stanu drogi (chodnika)
szczegolnego znaczenia nabiera w okresie zimowym, cho¢ w ocenie Sgdu nalezyte
utrzymanie drogi (chodnika) w tym okresie w stanie catkowitego bezpieczenstwa jest
czesto technicznie i finansowo nierealne do wykonania.”

W uzasadnieniu wyroku Sgdu Rejonowego w Nowym Targu z dnia 16 pazdziernika
2019 r., sygn. akt | C 450/18, Sad podkreslit, ze:

,Zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2068) przez utrzymanie drogi rozumie sie m.in. wykonywanie
robot zmierzajgcych do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu, w tym takze odsniezanie
i zwalczanie sliskosci zimowe;.

Obowigzku tego nie mozna jednak traktowaé w sposob absolutystyczny,
tzn. jako bezwzglednego dbania o nieustannie idealny stan drogi, wykluczajgcy
jej Ssliskos¢ w kazdym momencie. Doswiadczenie Zzyciowe wskazuje bowiem,
ze wykonanie obowigzku w taki sposob nie jest mozliwe z przyczyn fizycznych oraz
wynikajgcych z ograniczonych srodkéw finansowych. W wyroku z 14 stycznia 1975 .,



I CR 588/74, Lex 7644 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,obowigzek nalezytego
utrzymania drogi publicznej w stanie zapewniajgcym bezpieczehnstwo ruchu musi
by¢ oceniany w rozsadnych granicach w $wietle zasad doswiadczenia zyciowego”.
Z wyroku tego wynika, ze zarzadca drogi ma obowigzek utrzymywac droge w takim
zakresie, aby nie stwarzata ona zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu
przy jednoczesnym uwzglednieniu  mozliwosci  technicznych, fizycznych
oraz przy uwzglednieniu realnych mozliwosci finansowych.

Oczywiste jest, ze nie jest fizycznie mozliwe natychmiastowe usuniecie zalodzenia
z drég, na ktorych odbywa sie ruch pojazdow. Wymaga to czasu, a nie jest mozliwe
usuniecie lodu ze wszystkich drog w tym samym momencie. Zarzgdca drogi nie jest
zobligowany do ponadprzecietnej, ponadstandardowej dbatosci o usuwanie
zalodzenia z drogi (...)".

Zgodnie z przepisami Prawa o ruchu drogowym, uczestnicy ruchu
sg zobowigzani do dostosowania sposobu jazdy do warunkoéw atmosferycznych, stanu
nawierzchni oraz charakteru drogi. Wjazd pojazdow ciezarowych na droge
utrzymywang w V standardzie w okresie ekstremalnych warunkow pogodowych wigze
sie z podwyzszonym ryzykiem, ktérego nie mozna przerzucac¢ na zarzadce drogi.

Nadmienic nalezy, ze na przetomie grudnia 2025 r. i stycznia 2026 r. wystgpity
Zjawiska pogodowe o charakterze nadzwyczajnym, niezaleznym od zarzadcy drogi,
co w orzecznictwie kwalifikowane jest jako okoliczno$¢ ograniczajgca mozliwosé
natychmiastowego zapewnienia petnej przejezdnosci.

Pomimo wystepujgcych utrudnien zapewniono realizacje podstawowych
potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw, w tym przejazd pojazddéw osobowych,
funkcjonowanie komunikacji autobusowej oraz dowoz dzieci do szkét. Ograniczenia
dotyczyly wytgcznie pojazdéw ciezarowych, ktorych ruch nie stanowi priorytetu
w Il kolejnosci zimowego utrzymania.

Majgc na uwadze:

« prawidtowg kwalifikacje drogi do V standardu zimowego utrzymania,

» zgodnosc¢ podejmowanych dziatan z obowigzujgcymi procedurami,

* ekstremalne warunki atmosferyczne,

* brak obowigzku zapewnienia przejezdnosci dla pojazdow ciezarowych,
* oraz utrwalone orzecznictwo sgdow administracyjnych,

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji stwierdza sie, iz Zarzgd Drég Powiatowych
w Ostrodzie wykonywat swoje obowigzki w sposob prawidtowy i rekomenduije,
aby przedmiotowg skarge uznac za bezzasadna.

Pouczenie

W my$l art. 238 §1 zdanie drugie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ,Zawiadomienie o odmownym zafatwieniu skargi
powinno zawierac¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o treSci
art. 239.” Tym samym zgodnie z art. 239 §1 poucza sie, ze ,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosc
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznoSci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.”



