Ostroda 09 pazdziernika 2026r.

AN.1711. 24.2026

Stosownie do Zarzadzenia Nr 114/2025 Starosty Ostrodzkiego z dnia 01 grudnia 2025 roku

w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu kontroli instytucjonalnej” - przekazuje Pani Dyrektor
tres¢ Protokotu z Kontroli

PROTOKOL Z KONTROLI
Kontrole przeprowadzono w Specjalnym OS$rodku Szkolno-Wychowawczym w  Mitakowie
ul. Olsztynska 9a, 14-310 Mitakowo
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie przeprowadzenia kontroli stanowiska petnili:
1 Pani Danuta Jurczak-Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Mitakowie
2. Pani - Gtéwna Ksiegowa
3. Kontrole przeprowadzita Teresa Bejgrowicz - Starszy Inspektor w Wydziale Administracji,
Nadzoru i Kadr Starostwa Powiatowego w Ostrodzie, na podstawie pisemnego Upowaznienia
Nr7/2026 dnia 14.09.2026 r. wydanego przez Staroste Ostrodzkiego.
Przedmiotem kontroli byta kontrola gospodarki finansowej za 2025 r. Kontrole przeprowadzono w
dniu 24.09.2026 r. w Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym w Mitakowie.
Data sporzadzenia i podpisania protokotu przez osobe kontrolujg 7 pazdziernika 2026 r.
W zakresie odnoszacym sie do zadan realizowanych przez podmiot kontrolowany obowigzywaty
nastepujace przepisy prawa o charakterze ogoélnym:
a. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2025 r., poz. 1483

z p6zn.zm.)

b. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522 z
pozn.zm.)

Ponadto :

a. Zarzadzenie Dyrektora NR14/2022 Specjalnego Osrodka Szkolno- Wychowawczego w
Mitakowie z dnia 27 wrze$nia 2022 w sprawie stosowania Srodkdw ochrony indywidualnej
oraz odziezy i obuwia roboczego oraz zapewnienia okularéw korygujacych wzrok

b. Zarzadzenie Dyrektora NR3/2022 Specjalnego Osrodka Szkolno- Wychowawczego w
Mitakowie z dnia O1 luty 2022 r. w sprawie w sprawie udzielania zamowien publicznych
o wartos$ci szacunkowej nie przekraczajacej 130 000 ztotych

c. Zarzadzenie Dyrektora NR15/2025 Specjalnego Os$rodka Szkolno- Wychowawczego w
Mitakowie z dnia 31 grudnia2025r, w sprawie w sprawie udzielania zaméwien publicznych
o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej 170 000 ztotych

Za zadania stanowigce przedmiot kontroli odpowiedzialny bezposrednio jest Pani Danuta Jurczak
Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Mitakowie.

Na realizacje zadan jednostki, w budzecie Powiatu na 2025r. zabezpieczono o0gdlng kwote
7 690 244,24 7t 7 czego:

w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” - 4 253 089,24 zt
w dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” - 300 000,00 zi
w dziale 854 ,, ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” - 3 137 155,00 zt

Specjalny Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Mitakowie jest jednostkg organizacyjng Powiatu
Ostrodzkiego. Nadzor merytoryczny nad placdwka sprawuje Warminsko-Mazurski Kurator O$wiat.



I. USTALENIA OGOLNE
Podczas kontroli stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe sg, prowadzone w oparciu  zasady
rachunkowosci opisane w Zarzadzeniu nr 22/2018 Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Mitakowie z dnia 31.12.2018r.
Polityka rachunkowosci reguluje ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych
w tym (wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych,
opis systemu przetwarzania danych, zaktadowy plan kont i wykaz kont ksiag pomocniczych)
Zasady rachunkowosci opisujg tez system stuzacy ochronie danych, w tym: dowoddéw ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
W zwiazku, faktem, ze nowa klasyfikacja budzetowa weszta w zycie w kwietniu 2026r.,
a obowigzek jej stosowania w planowaniu finansowym ( dla budzetu panstwa oraz jednostek
samorzgdu terytorialnego) zaczynie sie od roku budzetowego 2027, przeglad oraz aktualizacja
zasad rachunkowosci nastapi z uwzglednieniem zmian kwalifikacji budzetowej, zgodnie
z informacjg uzyskang od gtéwnej ksiegowe;.

Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE
Podczas kontroli w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Mitakowie, zweryfikowano
prawidtowo$¢ wykonania planu wydatkéw jednostki poprzez weryfikacje:
- dokumentacji ksiegowej 2025r, zestawienie obrotow i sald na dzier 31.12.2025 r.
- Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2025 r.
Ponadto w trakcie kontroli zweryfikowano
a Regulamin udzielania zamowien publicznych ktdrych warto$¢ nie przekracza kwoty 170 000
ztotych obowigzujacy od dnia 31.12.2025
b. Regulamin udzielania zamowien publicznych ktorych warto$é nie przekracza kwoty 130 000
ztotych obowigzujacy do dnia 31.12.2025
c. plan zaméwien publicznych na 2025 r., sprawozdanie z udzielonych zaméwien za 2025 r.
procedury przeprowadzenia udzielenia zaméwienia publicznego na dostawe tablicy
interaktywnej
d. Zarzadzenie Dyrektora Nr 14/2022 w sprawie Zaopatrzenia pracownikéw w $rodki ochrony
indywidualnej odziezy i obuwia roboczego oraz zapewnienie okularéw korygujagcych wzrok,
wraz z dokumentacjg finansowg ( zakupy, przydziaty, ekwiwalenty)
e. Stan wykorzystania urlopdw wypoczynkowych nauczycieli i kadry kierowniczej na dzien
kontroli.

Wydatki kontrolowanej jednostki zostaty zrealizowane :
w dziale 801 ,,0$wiata i wychowanie” w rozdziatach:
WYDATKI WYKONANE

Ip. KLASYFIKACJA BUDZETOWA /Zaangazowanie/
1 80102 Szkoly podstawowe specjalne 2266942,20 #
5 80107 Swietlice szkolne 49 025,65 7t
3 80134 Szkoty zawodowe specjalne 1886 575,21 z
80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 19 535,77z

Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu
do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw

80153 éwiczeniowych 123424 #



SUMA WYDATKOW 2513 410, 80 zt

w dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” w rozdziatach

Ip. KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYDATKI WYKONANE
1 85395 Pozostata dziatalno$¢ 161 715,00 zt
SUMA WYDATKOW 161 715,00 #

w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” w rozdziatach

Ip. KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYDATKI WYKONANE
1 85403 Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 3095 075,45,z
2 85416 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym 1000, 00 z
2 85495 Pozostata dziatalnos¢ 20 544,00 #
SUMA WYDATKOW 7513 647,52 7

Wydatki zostaty wykonane przez jednostke kontrolowang zgodne z przyjetym planem wydatkow.
taczna suma wydatkéw zrealizowanych w 2025 r. wyniosta 7 513 647,52 zt

Plan wydatkow nie zostat przekroczony w zadnym z dziatéw, rozdziatdw ani paragrafow.
Podczas kontroli, dokonano rowniez weryfikacji dowoddéw ksiegowych za miesigc wrzesien
2025r. Ocenie zostaty poddane faktury, raporty kasowe oraz wyciggi bankowe potwierdzajace
fakt optacenia faktur. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe potwierdzajg fakt dokonania operacji
gospodarczej. Kazdy ze skontrolowanych dowodéw ksiegowych zostal sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Oznaczenie dowoddéw ksiegowych jest
czytelne i pozwala w sposob przejrzysty i jednoznaczny powigza¢ kazdy z dowodoéw z zapisami
na kontach. Skontrolowane dowody ksiegowe oznaczone sg pieczatka zawierajgcg informacje
0 wydatku. Dowody ksiegowe przechowywane sg w sposéb usystematyzowany z zachowaniem
uktadu chronologicznego. Wyciggi bankowe, potwierdzajgce fakt dokonania zapfaty,
sg zatgczone do dowoddw ksiegowych.
1 W zakresie wymiaru urlopu pozostajgcego do wykorzystania.
Jednostka kontrolowania pracuje na Programie Kadry VULKAN, w programie tym wymiar
urlopu nauczyciela (naleznego /wykorzystanego/ pozostajagcego do wykorzystania) przedstawiany
jest w dniach kalendarzowych. Dni kalendarzowe obejmujg rowniez dni wolne od pracy (sb/nd
oraz dni ustawowo wolne od pracy). Na podstawie ztozonego wykazu wynika, ze zaden
z nauczycieli oraz kadra kierownicza nie posiada zalegtych dni urlopu.
Urlop do wykorzystania dotyczy 4 nauczycieli i obejmuje dni z wymiaru urlopu za 2026 r.
Jednostka ma wykupiony Dziennik WULKAN, ktére to narzedzie pozwala na wspotprace
z modutem Kadry VULKAN. Import danych z Dziennika VULKAN do modutu Kadry
VULKAN, daje mozliwo$¢ automatycznego naliczaniu ptac dla wszystkich pracownikow
w tym nauczycieli, bez koniecznosci generowania dodatkowych arkuszy Excel. Automatyzacja w
tym wypadku usprawnia prace i eliminuje mozliwo$¢ pomyiek.
2. W zakresie stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego oraz
zapewnienia okularéw korygujacych wzrok
Jednostka kontrolowania posiada w tym zakresie wewnetrzne regulacje wprowadzone
Zarzadzeniem Dyrektora NR14/2022 Specjalnego O$rodka Szkolno- Wychowawczego w Mitakowie
z dnia 27 wrzes$nia 2022r., posiada rowniez wykaz stanowisk na ktorych, pracownikowi przystuguje
zaopatrzenie w $rodki ochrony indywidualnej odziez i obuwie robocze oraz okulary korygujace wzrok,
W dokumentacji jednostki znajdujg sie dowody zakupu $rodkéw ochrony, ewidencja wyptaconych
pracownikom ekwiwalentow pienieznych.



Wszystkie operacje gospodarcze (zakup/wyptata ekwiwalentu) odnoszace sie do powyzszego zakresu
zostaty ujete na kontach ksiegowych .

3. W zakresie zaméwien publicznych.

Z zalgczonego do materiatdw kontroli, planu zaméwien publicznych na rok 2025 r., ktéry zostat

rowniez zamieszony w dniu 20.03.2025 r. na stronie https://soswmilakowo.edupage.org/a/plan-
postepowan-o-udzielenie-zamowien wynika, ze jednostka zaplanowata jedno postepowanie
0 udzielnie zamowienia publicznego tj. postepowanie na dostawe artykutéw spozywczych do
stotowki SOSW w Mitakowie /tryb podstawowy art. 275 pkt 1ustawy PZP. Warto$¢ zamowienia
bez podatku od towardw i ustug zostata okre$lono w planie na kwote 130 000,00 zt. Umieszczenie
takiego zamoOwienia w planie zamowien na 2025 r. wskazywato na planowanie udzielenia
zamoOwienia publicznego w trybie podstawowym, zgodnie z ustawg PZP. Kontrola zwraca uwage
,2e W zamieszonym na stronie planie zaméwien widnieje btedny zapis zamieszczony na stronie w
dniu 13,01.2024r. Data powyzsza jest j nierealna, gdyz w styczniu 2024 nie jest mozliwym
posiadanie planu finansowego jednostki na rok 2025. Ponadto zmieszczenie na stronie
internetowej placowki miato miejsce jak wskazano wyzej w dniu 20.03.2025r.

Kontrola wskazuje, ze zamieszczanie planu zamowien powinno by¢ odpowiada¢ faktycznie
zaplanowanym zamoéwieniom , ktore beda udzielane w oparciu o przepisy PZP. Nalezy
pamietaé, ze kwota z planu finansowego jest kwotg brutto, zas zamdwienia ujmowane w
planach zamowien wykazywane sg w kwotach netto.

Ztozone do Prezesa UZP Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach za rok 2025,
potwierdza, ze jednostka kontrolowana nie przeprowadzata zadnych postepowan w trybach
okre$lonych ustawg PZP. Wszystkie zamoOwienia udzielone przez jednostke w 2025 r.
obejmowaty zamodwienia klasyczne, ktérych warto$¢ byta nizsza niz 130 000 zt.

Jednostka kontrolowania w dniu 07 grudnia 2024r. na stronie internetowej w zakladce
zamoOwienia publiczne https://soswmilakowo.edupage.Org/a/zapytania-ofertowe zamiescita
zapytanie ofertowe ZP.272.1.2024 - Dostawa artykutdw spozywczych do stotowki
Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w Mitakowie na okres do dnia 01.01.2025r.
do dnia 31.12.2025 r. Informacja o wyniku postepowania nie zostata zamieszczona.

Sytuacja, ze to samo zamdwienie raz ujmowane jest jako planowane do udzielenia w trybie PZP,
a nastepnie przeprowadzana jest procedura udzielenia tego samego zamOdwienia w trybie
wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien publicznych, moze budzi¢ watpliwosci co do
poprawnego ustalenia wartosci zamoOwienia i w konsekwencji udzielenia tego zamdéwienia
z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Analiza zaréwno planu finansowego jednostki kontrolowanej, oraz danych zawartych w rocznym
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach za rok 2025r. jednoznacznie wskazuje, ze w SOSW
w Mitakowie w 2025r. udzielane byly tylko zaméwienia o wartosci nie przekraczajacej
wartosci 130 000 zt netto.

Kontrola ponadto zwraca uwage, ze prdg 130 000 ziotych obowigzujacy dla zamowien zostat
zmieniony na warto$¢ 1700 000 zt i obowigzuje od dnia 01.01.2026 r. ( Dz.U. z 2025 r. poz.
1173), co zostato uwzglednione w Zarzadzeniu Nr 15/2025 Dyrektora Specjalnego OS$rodka
Szkolno-Wychowawczego w Mitakowie z dnia 31.12.2025r. w sprawie udzielania zamowien
publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej 170 000 ziotych.

Niepoprawnym jest wiec umieszczenie na stronie internetowej jednostki w dniu 10.02.2026 r.
planu zamoéwien na rok 2026 z postepowaniem o wartosci 150 000 zt i wskazywania, ze
zamoOwienie zostanie udzielone w trybie PZP.



I11. OCENA KONTROLI
Ocena kontroli pozytywna, z uwagami do wdrozenia.
Uwaga dotyczy zamdwien publicznych, w tym zakresie nalezy na biezaco $ledzi¢ obowigzujace
regulacje prawne, w sposéb prawidtowy okresla¢ warto$¢ zamowienia i konsekwentnie
stosowac badz przepisy PZP, badz wewnetrzy regulamin, zaréwno podczas konstruowania
planu zamdéwien, publikacji ogtoszen oraz w toku udzielania zamowienia.
ZamoOwienie w zadnym wypadku nie moze by¢ ujmowane w planie zaméwieh raz jako
zamoOwienie udzielane w procedurze PZP a kolejny raz jako zamdwienie udzielane w
oparciu o postanowienia regulaminu wewnetrznego jednostki. W zwigzku z powyzszym
zamieszony na stronie internetowej plan zaméwien na 2025r. oraz na 2026r. powinien
zosta¢ poddany weryfikacji.
Ponadto nalezy zmierza¢ do petnego wykorzystanie Dziennika VULAKAN. Poniesione naktady
na zakupu/abonament dziennika, powinny zmierza¢ do korzystania z petnej funkcjonalnosci tego
narzedzia.
Informacje o sposobie i zakresie wdrozenia zalecen ujetych w dziale 111 Protokotu ,prosze
ztozyé do Starosty Powiatu Ostrédzkiego w formie pisemnej, w terminie 14 dni od daty
otrzymania protokotu kontroli.

IV . ZAKONCZENIE PROTOKOLU Z KONTROLLI.

W trakcie kontroli poinformowano kontrolowanego o0 jego czynnym prawie do udziatu
w czynnosciach kontrolnych poprzez:

sktadanie Kontrolujgcemu ustnych tub pisemnych oswiadczen dotyczgcych przedmiotu kontroli,

wnioskowanie o dotgczenie do akt kontroli dokumentéw, dowoddw, zestawieh i sprawozdan oraz
o umozliwienie skfadania wyjasnieri przez innych pracownikéw kontrolowanejjednostki.

kontrolowanego poinformowano o mozliwosci ztozenia wniosku o wytgczenie Kontrolujacego
z kontroli w przypadku wystgpienia okolicznosci okreslonych w ,,Regulaminie kontroli
instytucjonalnej

Protokét z Kontroli obejmuje 6 ponumerowanych oraz zaparafowanych strony. Protokot
z Kontroli zostat sporzadzony w dwaoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla
kazdej ze stron. Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo do odmowy podpisania Protokotu z
Kontroli z jednoczesnym obowigzkiem zgtoszenia pisemnych zastrzezeri lub wyjasnier co do ustalen
zawartych w Protokole z kontroli, w terminie 7 dni od daty jego otrzymania. W przypadku braku uwag
co do tresci oraz ustalenn Protokotu z Kontroli, prosze o jego podpisanie i odestanie jednego
egzemplarza do Starostwa Powiatowego w Ostrddzie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania Protokotu
z Kontroli.

Podpis osoby upowaznionej oraz data Podpis osoby upowaznionej oraz data
(Jednostka Kontrolujaca) (Jednostka Kontrolowana)



Zakgczniki:

1
2.

Zestawienie obrotéw i sald za okres od 01.01.2025-do 31.12.2025

Zarzadzenie Dyrektora NR14/2022 Specjalnego Osrodka Szkolno- Wychowawczego w Mitakowie z dnia 27 wrzes$nia 2022 w
sprawie stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego oraz zapewnienia okularéw korygujacych
wzrok

Zarzadzenie Dyrektora NR3/2022 Specjalnego Osrodka Szkolno- Wychowawczego w Mitakowie z dnia 01 luty 2022 r. w
sprawie w sprawie udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej 130 000 ztotych

Zarzadzenie Dyrektora NR15/2025 Specjalnego Osrodka Szkolno- Wychowawczego w Mitakowie z dnia 31 grudnia2025r, w
sprawie w sprawie udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej 170 000 ztotych

Dokumentacja dotyczaca realizacji dziatan w zakresie stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia

roboczego oraz zapewnienia okularéw korygujacych wzrok- tj. FV/010672/25, F-ra VAT nr 413/2025, FV,00018/29/2025 |,
Ewidencja ekwiwalentéw pienieznych 225/2026 dla pracownikéw obstugi oraz nauczycieli, wykaz pracownikdéw , ktérzy pobrali
$rodki ochrony osobistej w 2025, ewidencja ksiegowa /obroty na kontach w powyzszym zakresie,

Plan zaméwien publicznych na rok 2026 udzielanych zgodnie z Regulaminem wewnetrznym

Plan zaméwien publicznych na rok 2025 / strona internetowa SOSW Mitakowo// Plan zaméwien publicznych na rok 2026 strona

internetowa SOSW Mitakowo/

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach o udzielonych zamowieniach za rok 2025



